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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in
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“ i modificirile si completirile ulterioare
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Analizind _propunerea legislativi penfru modificarea §i

completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (b408/16.08.2025), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5239/23.09.2025 si
inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr. D766/24.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativid, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art. 202 din Codul penal - Vitamarea fatului.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative propuse au
ca scopuri principale ,,extinderea protectiei penale a fatului, indiferent
de nasterea vie”, precum si ,,cresterea gradului de protectie a gravidelor
Impotriva violentei in scopul extinderii protectiei fatului”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Cameri sesizati este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Fard a ne pronunta asupra oportunitifii unor interventii legislative
asupra art. 202 din Codul penal, astfel incat si se asigure protectia fatului si in
cazul agresinnilor comise In timpul sarcinii asupra femeii Insarcinate sau direct
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asupra fatului, care au avut drept consecintd impiedicarea instaldrii vietii
extrauterine, precizim ca astfel de reglementare trebuie insd sa fie realizata
prin asigurarea integrarii solutiei in ansamblul legislatiei penale.

In acest sens, precizim ci dlspozn:ule art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificérile i completérile ulterioare, impun
ca prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sa
se integreze armonios in actul supus modificarii ort completarii.

In plus, este necesar ca normele de incriminare si indeplineasca
cerinte specifice de claritate, previzibilitate si accesibilitate, astfel cum
acestea au fost conturate prin jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie.

In acest sens, precizim ci norma propusa pentru art. 202 alin. (1)
nu este corelatd cu celelalte prevederi ale art. 202 si nici nu este
suficient de clara.

Astfel, In primul rdnd, din punct de vedere terminologic,
semnalam ca n cuprinsul art. 202, momentul savarsirii infractiunii este
prevazut prin utilizarea expresiei ,,in timpul sarcinii”, i nu a sintagmei
»in perioada sarcinii”, asa cum se propune in proiect.

Pe de altd parte, precizarea referitoare la incriminarea faptei
constind in vatdmarea fatului ,,prin orice mijloace ori procedee” este de
natura sé conduca la imposibilitatea delimitarii infractiunii prevazute la
art. 202 alin. (1) de infractiunile de vatdmare corporald sau vidtimare
corporaid din culpa care au avut drept consecin{a avortul, previdzute la
art. 194 alin. (1) lit. d) si, respectiv, art. 196 alin. (2) din Codul penal,
precum si fatd de infractiunea de Intrerupere a cursului sarcinii,
prevazuta la art. 201 din Codul penal.

In acest sens, mentiondm si faptul ci, desi potrivit Expunerii de
motive, norma propusa pentru art. 202 alin. (3') are In vedere corelarea cu
posibilitatea intreruperii voluntare a cursului sarcinii pand la 14 saptimani,
aceasta solutie legislativa nu reiese cu claritatea si precizia necesara, cu atit
mai mult cu cét dispozitiile propuse sunt norme de incriminare.

Avem in vedere faptul cd propusd la pct.2 pentru art. 202
alin. (3!), nu Intruneste cerintele de claritate, accesibilitate si
previzibilitate, si1 reprezintd o reglementare paraleld in raport cu
dispozitiile alin. (1), propuse la pct. 1.

Astfel, incd din debut, norma instituie o solutie imposibil de
aplicat, Intrucit nu se poate stabili care anume pedeapsa din cuprinsul
alin. (3) al art. 202 ar fi incidentd In ipoteza avutd in vedere de text.
Precizam ci alin. (3) stabileste pedepse distincte pentru situatia in care
vatamarea fatului in timpul sarcinii a avut drept consecinta, ulterior
nasterii, vétimarea corporald a copilului si, respectiv, moartea
copilului. Prin urmare, niciuna dintre ipotezele vizate de alin. (3) nu pot
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fi echivalate cu cea previzuti in textul propus pentru alin. (3'), care se
referd la situatia In care fatul ,,moare” In timpul sarcinii.

Din acest punct de vedere, trebuie precizat si faptul ci utilizarea
termenului ,,moarte” In raport cu fatul nendscut nu este corecta, intrucit,
asa cum s-a subliniat Tn doctrind!, ,,atdta timp cét copilul nu s-a nascut
viu, nu putem vorbi despre moartea acestuia”, ci despre impiedicarea
instaldrii vietii extrauterine.

Pe de alta parte, intrucat aceasta consecinta apare deja a f1 incriminata
prin norma propus pentru art. 202 alin. (1), cea propusa pentru alin. (3') al
aceluiagi articol ar institui, de fapt, o reglementare paralela, aceeasi fapta
fiind prevazuta drept infractiune in doud dispozitii diferite.

Mentiondm ci dispozitia din textul propus pentru art. 202
alin. (3!) referitoare la faptul ci prevederile alin. (3) ar fi aplicabile, in
aceastd situatie, numai dacd ,moartea” fatului a survenit dupid
implinirea varstei de 14 siptdmani a sarcinii conduce la situatia in care
ar rezulta, in lipsa oricdror precizéri suplimentare, ci in primele 14
saptdmani ale sarcinii fatul ar fi protejat de vatamari prin incidenta
incrimindrii previzute la art. 202 alm. (1), iar dupd aceea, prin incidenta
incrimindrii din alin. (3'), care trimite la 0 normi care prevede pedepse
mai blande decét cea prevazuta la alin. (1).

O astfel de reglementare este lipsitd de logica, Intrucat nu exista
niciun motiv pentru care fapta de vatamare a fatului in timpul sarcinii
care a avut drept consecintd Impiedicarea instalarii vietil extrauterine
si fie pedepsitd diferit In functie de vérsta sarcinii.

In plus, se creeazi probleme din punct de vedere al delimitarii
infractiunii de vatamare a fatului de infractiunea de intrerupere a cursului

sarcinii, incriminatd in cuprinsul art. 201 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal.
*

* ®
Tin&nd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovatd in forma propusa prin proiect.

Bucuresti
Nr. 770/17.10.2025

! Valerian Cioclei - Drept penal. Partea speciala I, Editia 5 - revizuiti si addugitd, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2020, p. 121.






